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PCDER JUDI A ARI O
JUSTI CA FEDERAL
Secdo Judiciaria da Bahia
122 Vara Federal Civel da SJBA

PROCESSO.  1040602- 44. 2020. 4. 01. 3300
CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA COLETI VO (119)

| MPETRANTE: ASSOCI ACAO DE USUARI OS DOS PORTCS DA BAHI A

Advogados do(a) | MPETRANTE: FERNANDO ANTONI O DA SILVA NEVES - BA11005,
BRENO PERRAYON FELI ZOLA - BA54436

| MVETRADO. DELEGADO DA ALFANDEGA DA RECEI TA FEDERAL DE SALVADOR, UNI AO
FEDERAL ( FAZENDA NACI ONAL)

DECI SAO

Trat a- se de MANDADO DE SEGURANCA COLETI VO
i npetrado por ASSOCI ACAO DE USUARI OS DOS PORTOS DA BAHI A por em face de
ato i mputado ao DELEGADO DA ALFANDEGA DA RECElI TA FEDERAL DO BRASI L EM
SALVADOR, objetivando a concessédo de limnar inaudita altera pars para
“determ nar ao inmpetrado inediatanmente as nedi das necesséarias ao
cunprinmento da IN RFB n® 680/06, art. 70, 881° e 2°, c/c art. 596 do

Num. 353727358 - Pag. 1




Regul anent o Aduaneiro por parte do adninistrador do recinto al fandegado
do porto de Sal vador, conforme sua atribui ¢cdo prevista no art. 298 do
Anexo do Reginento Interno da RFB (...).”

Em sede de peticdo inicial, a inpetrante suscitou,
emsintese, A ilegalidade da transferéncia para os |nportadores e
Exportadores da tarifa relativa a inspe¢do nao invasiva das cargas
novi ment adas no Porto de Sal vador. Questiona o artigo 4° da Instrucéo
Normativa RFB n°® 1.208/2011 que confere a concessionaria a autorizacéao
para cobranca de tarifa relaci onada aos custos coma utilizacdo do
servi¢o de scanner, auxiliar ao exercicio da fiscalizacdo aduaneira,
argurment ando que constitui uma dupla exigéncia sobre a prestacdo de um
nmesno servi ¢co por entender que toda despesa de natureza fiscalizatéria
deve estar incluida na Box Rate.

Coma inicial, apresentou procuracao e docunentacao.

Regul arnmente notificada, a autoridade inpetrada prestou infornacdes. Na
oportuni dade, sustentou a |egalidade da cobrancga, pugnando pel o
i ndeferinento da |imnar.

A Uni ao (Fazenda Naci onal) apresentou mani festacdo. Na ocasi dao, arguiu
prelimnares e reiterou as al egacdes da autori dade inpetrada.

Vi eram ne os aut os concl usos.

E o relatério. Decido.

Inicial mente, cabe a apreci acdo das prelimnares suscitadas pela Unido
(Fazenda Nacional ).

Da prelimnar de nulidade - |npugnacdo de Lei emtese

Nao subsiste a al egacdo de que o nandamus foi inpetrado contra lei em
tese, por suposta inexisténcia de ato coator, quando a autori dade esta
exi gindo o pagamento da taxa, respaldado emlInstrucdo Normativa da RFB

Nao se pode ol vidar que a Lei n® 12350/2020 outorga a Receita Federal do
Brasil conpeténcia para definir requisitos técnicos dos al fandeganentos.

Contudo, isso ndo significa salvo-conduto para que se editemresol ugdes
i nstrugcbes normativas i nquestionaveis. Al émdisso, a exigéncia |l ega

agrega-se a prova acostada aos autos, que denonstra a efetiva cobranca

da tarifa questionada, e que ndo foi objeto de inpugnacdo pela parte

i mpet r ada.

Ora, os associados da inpetrante estdo sendo conpelidos a pagar a taxa
pel os val ores fixados em norna i nfral egal editada pela entidade
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adm nistrativa, o que respalda o alegado direito |iquido e certo
anparado por mandado de seguranca

Ndo se trata de controvérsia sobre fatos, muito nmenos h& necessi dade de
di |l acdo probato6ria. Ao contréario, discute-se, apenas, o direito
aplicavel a espécie e a |l egalidade do ato da autoridade coatora face ao
direito liquido e certo da inpetrante. A lide esta vincul ada aos
préprios fundanentos juridicos da inmpetracédo, fundada na viol acdo das

nor mas el encadas, sendo, portanto, legitim a sua inpetracdo.

Desta feita, afasta-se a al egacdo de que o mandanus vi sa a inmpugnacdo de
lei emtese, quando a prova torna inquestionavel a sua oposi¢do contra a
préatica da cobranca da taxa exigida pela inpetrada

Ausénci a de docunento essencial - Lista de associ ados.

No Mandado de Seguranca Col etivo, a legitinmacdo ativa dos associ ados,
por forgca do regine de substitui cdo processual, dispensa a autorizacao
expressa ou a relacdo nonmi nal dos substituidos, e é atenporal

apli cando-se a todos os associ ados, independentes de |istados, ou néo,
estando a inpetrante autorizada a atualizar periodicanente a lista de
associ ados enquant o permanecerem hi gi dos os efeitos declaratérios do
writ

U trapassadas as prelininares, passa-se andalise do pedido |imnar.

O nandado de seguranca é garantia fundanental prevista no art. 5°,
inciso LXI X, da Constituicdo Federal, para proteger direito |iquido e
certo, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
aut ori dade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribui ¢cdes do Poder Publi co.

O escopo precipuo do provimento de urgéncia em cotejo consiste em
determ nar a suspensdo de cobranca de tarifa pela autoridade inpetrada.

Para deferinmento de limnar, nos ternbps do art. 7° da Lei n°

12. 016/ 2009, faz-se necessaria a ponderacdo de doi s pressupostos
especificos para sua concessao. Sdo eles: o risco de ineficacia do
provimento principal e a plausibilidade do direito al egado (periculumin
nmora e fumus boni iuris), que, presentes, determ nam a necessi dade da
tutela de urgéncia e a inexorabilidade de sua concessao, para que se
prot ej am aquel es bens ou direitos de nbdo a se garantir a producdo de
efeitos concretos do provimento jurisdicional principal. Inportante

| enbrar, igualnmente, que ume outro desses el ementos especificos se
equilibram sem que se possa afirmar a preponderanci a deste ou
daquel e.

No caso em analise, verifica-se a presenca do funus boni juris
necessari o a concessdo da |imnar.

Em uma andlise sumaria, tipica deste nonento processual, parece-ne
i ndevida a cobranca da “tarifa de inspecdo ndo invasiva de contéi neres.

Com efeito, de acordo como art. 14 caput e seu inciso |, da Portaria

3.518/ 2011 da Receita Federal do Brasil, é obrigatoria a
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di sponi bilizacdo pela adm ni stradora do | ocal, sem dnus para Receita
Federal do Brasil, de equi panentos de inspecdo ndo invasiva (escaneres).
In verbis:

Art. 14. a Administradora do local ou recinto deve disponibilizar, sem
O6nus para a RFB, inclusive no que concerne a manutencdo e operacéao:
(Redacdo dada pelo (a) Portaria RFB n® 1001, de 06 de nmio de 2014)

| — equi panmentos de inspecdo ndo invasiva (escaneres) de acordo com os
ti pos das cargas, bens de viajantes internacionais, veiculos e unidades
de carga novi mentados no local ou recinto , durante a vigéncia do

al f andeganento; (..

Corr oborando, nos ternmpbs do art. 11 da Resolucdo 2.389 da ANTAQ os
val ores gastos com servicos feitos para atender as determ nacbes da
aut ori dade aduaneira devem ser incluidos no Box Rate (art. 11 da
nmenci onada Resol ugcdo), o que, por si sO, ao nenos nesta apreciacao
sunaria, aparenta desautorizar a cobranca desses val ores a pessoas
di versas dos armadores. Vej anos

Art. 11. GCs servicos realizados para atender exigéncia da autoridade
aduaneira, sanitaria, anbiental ou correlata, quando

prestados indistintanente a todas as cargas, serao incluidos no val or do
Box Rate ou, se for o caso, da arnmazenagem conunicando-se o fato a

Aut ori dade Portuéaria no prazo maximo de 10 (dez) dias a contar do inicio
da cobranca ou do surginento do evento que a notivou.

Dito isso, do cotejo das duas nornas, a principio, infere-se que a

denom nada “tarifa de inspecdo ndo invasiva” decorre da disponibilizacéo
e utilizacdo dos escéaneres, estes, por sua vez, sao exigéncia da
aut ori dade aduaneira, assim em sede de cogni ¢cdo sunaria, verifica-se
gue a cobranca adicional e especifica da referida “taxa”, isto é, conp
ndo inclusa no “Box Rate”, caracteriza nmanifesta duplicidade de

exi génci a sobre um nmesno fato gerador. Neste contexto, entendo, por ora
gue seja prudente a suspensdo de tais cobrancas.

Adenmi s, a Instrucdo Normativa n° 680/06 orienta o despacho aduaneiro na
i nportacdo, estabel ecendo, de forma expressa que a disponibilizagédo do
equi pament o de i nspecdo para a RFB deve ser gratuita. In verbis:

Art. 27. A nercadoria objeto de decl aracdo sel eci onada para verificacao
devera ser comnpl etanmente retirada da uni dade de carga ou descarregada do
veiculo de transporte. (...) 8 2° A desova conpl eta da uni dade de carga
ou a descarga da nercadoria do veicul o de transporte podera ser

di spensada nos recintos em que esteja disponivel, para apoio a
fiscalizacdo aduaneira, equipanmento de inspecdo ndo-invasiva por inmagem
se a correspondente i nagem obtida for conpativel coma que se espera,
com base nas informacdes contidas nos pertinentes docunentos, observadas
as orientacdes emtidas pela Coana e as nornas conpl enent ares

est abel eci das pel o chefe da unidade da SRF jurisdicionante. Art. 70. GCs
equi panentos referidos no § 2° do art. 27 poderéao ser disponibilizados a
SRF pel a autoridade portuéria ou admnistrador do recinto.8 1° Na

hi p6t ese de que trata o caput, o equi panento devera ser disponibilizado
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para a SRF gratuitamente.§ 2° A utilizacdo, pela SRF, dos equi panentos
de que trata este artigo ndo serda, EM QUALQUER HI POTESE, cobrada dos
i mportador es.

Di ante do teor da nornma acima transcrita, reforga-se o entendi mento, por
ora, da ilegalidade da cobranca i nposta pela autoridade inpetrada.

Presente o funus boni iures, o pericullumin nora exsurge ainda nais
evidente diante propria gravi dade gerada pel a cobranga, a principio,
ilegitima, pois a onera de forna excessiva o custo dos servi¢os e, via
reflexa, o preco das exportacdes, razao pela qual nmanter a cobranca da
“taxa” objurgada se revela emgrave ofensa ao principio da adstricao e
conservacdo dos contrat os.

Por outro lado ndo had que se falar perigo de irreversibilidade da nedi da
ora deferida, pois caso a pretensdo aqui deduzi da seja jul gada

i nprocedente ao final da denanda, a inpetrada poderé reaver o0 seu
eventual crédito, na nmedida que as sentencas que, nmesnmo ndo qualificadas
conb condenat6rias, ao declararemumdireito, atestem de formm
exauriente, a existéncia de obrigacdo certa, liquida e exigivel, séo

dot adas de forca executiva

Da extensao dos efeitos da deci sao

I nicial rente, observo que, nos ternos do art. 5°, LXX, b, e do art. 8°,
I1l, anbos da Constituicdo Federal, as associacdes tém |l egitim dade
ativa para inpetrar Mandado de Seguranca Col etivo em favor de seus
associ ados - sendo di spensada a autorizagdo expressa de cada associ ado,
ou a instrucédo da inicial coma relacao nom nal de todos os substituidos
processuai s.

Nesse sentido, os seguintes jul gados:

TRI BUTARI O E PROCESSUAL Cl VIL. CUVPRI MENTO DE SENTENCA. | MPOSTO DE RENDA
PESSOA Fi SI CA. RETENCAO NA FONTE. COVPLEMENTACAO DE APOSENTADCRI A. LE
7.713/1988. ART. 2°-A DA LEl 9.494/1997. NAO APLI CAGAO A ESPECI E.

AJUl ZAMENTO DA EXECUCAO | NDI VI DUAL NO FORO DO DOM Ci LI O DO BENEFI Cl ARl O,
PCOSSI Bl LI DADE. EFI CACl A ULTRA PARTES DA CO SA JULGADA. LIM'DN;ND DA
EXECUCAO ACS FI LI ADOS DA FENACEF NA ACAO DE CONHECI MENTO.

| MPOSSI Bl LI DADE. PRECEDENTES DO STJ. | LEQ TI M DADE ATI VA AFASTADA.
PRESCRI CAO DA ACAO DE EXECUCAO. SUMULA 150/ STF. PRAZO QUI NQUENAL.
PRECEDENTES DO STJ. DATA DA APOSENTADORI A PARA AFERI CAO DO TERMO A QUO
DO PRAZO PRESCRI Cl ONAL. APELACAO PARCI ALMENTE PROVIDA. 1. Tendo emvista
o disposto no art. 109, § 2°, da CF/ 88, ndo se aplica a espécie a
limtacdo territorial dos efeitos da sentenca prevista no caput do art.
2°-A da Lei 9.494/1997, unm vez que se trata de acdo ajui zada no
Distrito Federal. Precedentes deste Regional. 2. "A liquidacdo e a
execucao individual de sentenca genérica proferida em acao civil

col etiva pode ser ajuizada no foro do domcilio do beneficiario,
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porquanto os efeitos e a eficacia da sentenca ndo estdo circunscritos a
| i ndes geograficos, mas aos |imtes objetivos e subjetivos do que foi
deci di do, | evando-se emconta, para tanto, senpre a extensdo do dano e a
qual i dade dos interesses netaindividuais postos emjuizo" (REsp
1.243.887/ PR, STJ, Corte Especial, Rel. Mn. Luis Felipe Sal ondo,

mai oria, DJe 12/12/2011, emrecurso repetitivo). 3. "A coisa jul gada do
nmandado de seguranca coletivo temeficacia ultra-partes, o que i npde, em
razdo do préprio interesse coletivo, que a concessdo da seguranca
aproveite a todos os afiliados da associacdo inpetrante, ainda que se
tenham filiado ap6s o ajui zanento da acdo" (AC 0004364-
49.2011. 4. 01. 3400/ DF, TRF1l, G tava Turma, Rel. Des. Fed. Leomar Barros
Anorim Rel. p/ Ac6rddo Des. Fed. Maria do Carnmo Cardoso, unénine, DJe
17/05/2013). 4. A teor do entendinmento jurisprudencial patrio, "o art.
50, LXX, b, da Constituicdo da Republica de 1988 autoriza que a

associ acdo i npetre nmandado de seguranca col etivo em favor dos interesses
de seus associ ados, o que configura substituicdo processual e nao
depende de autorizacdo expressa ou de apresentacdo de |lista de

associ ados" (AMS 0004476-86. 2009. 4. 01. 3400/ DF, TRF1l, G tava Turma, Rel
Des. Fed. Maria do Carnp Cardoso, QG tava Turmm, unaninme, e-DJF1

17/ 12/2010). 5. Consoante o Enunciado 150 da Surmul a do Supreno Tri bunal
Federal , prescreve a execucdo no nesnp prazo de prescricdo da acao,
sendo cedi ¢co o entendi nento do Superior Tribunal de Justica no sentido
de que o prazo de cinco anos para a honol ogacdo por parte do Fisco é
decadenci al e ndo prescricional AgRg nos EDcl no AREsp 625. 297/ DF,
Primeira Turma, Rel. Mn. Benedito Goncal ves, unéanime, DJe 03/09/2015),
preval ecendo, portanto, para efeito de aplicacdo da Sunula 150/ STF, o
prazo previsto no art. 168, |, do CIN. 6. Para afericdo do terno a quo
do prazo prescricional quinquenal, deve ser |evada em consi deracdo a
dat a da aposentadoria da exequente, posto que o direito a repetic¢édo do
i ndébito surge apenas a partir da ocorréncia do paganento/retencao

i ndevida, ou seja, na data da aposentadoria, quando esta ocorrer na

vi géncia da Lei 9.250/1995; ou a partir da vigéncia da Lei 9.250/1995,
gquando a aposentadoria ocorrer na vigéncia da Lei 7.713/1988 (AC

2008. 34. 00. 015058- 3/ DF, TRF1, Sétinma Turme, Rel. Des. Fed. Reynal do
Fonseca, unanine, DJe 25/04/2014). 7. Na espécie, a apelante aposentou-
se antes do tréansito emjul gado da acdo, o que corrobora o entendi nento
esposado na sentenca, que reconheceu a prescricdo da pretensao

execut 6ria, posto que a sua pronocdo deu-se nais de cinco anos apés o
trdnsito emjul gado da acdo de conheci nento ou apdés a data de sua

i nti macdo para requer o que de direito. 8. Apel acdo parcial mnente

provi da.

(AC 0036323-38. 2011. 4. 01. 3400, DESEMBARGADCR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE
SQUSA, TRF1 - O TAVA TURMA, e-DJF1 30/10/2019 PAG)

PROCESSUAL Cl VI L E CONSTI TUCI ONAL. MANDADO DE SEGURANGCA COLETI VO.
EXTENSAO DA DECI SAQ.

1. A decisado proferida em mandado de seguranca col etivo, pela propria
nat ureza da acdo, estende-se a todos os associ ados de entidade que, em
nonme proprio, defendeu os interesses dos seus representados, sem
limtacdo tenporal
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2. Acérdao recorrido que reflete o objetivo real do instituto.

3. Recurso especial inprovido. (REsp n® 253105/Rj, 2° Turma, Rel . Mn.
Franci sco Pegcanha Martins, DJ de 17/03/2003)

PROCESSUAL CI VI L. MANDADO DE SEGURANCA COLETI VO. | NAPLI CABI LI DADE DA
EXI GENCI A DE | NSTRUGAO DA | NI Cl AL COM A RELAGCAO NOM NAL DOS ASSOCI ADOS
DA | MPETRANTE E DE SEUS RESPECTI VOS ENDERECCS (LEI 9.494/97, ART. 2°-A).
ORI ENTAGAO PACI FI CADA NOS TRI BUNAI' S SUPERI ORES

1. No nandado de seguranca coletivo, a legitinmcao ativa das

associ acdes, emrazao do regi me de substituicdo processual aut6nons,
di spensa a autorizacédo expressa ou a relacdo nom nal dos associ ados
substi tui dos.

2. Recurso especial provido. (STJ, REsp 489.179/BA, 12 Turma, Rel. Mn.
Teori Al bino Zavascki, DJ de 23.08.2004)

MANDADO DE SEGURANCA. CONSTI TUCI ONAL ADM NI STRATI VO.  SI NDI CATO

LEG TI M DADE. SERVI DOR PUBLI CO. VENCI MENTQS/ PROVENTOS. REAJUSTE. RESI DUO
DE 3,17% ARTIGOS 28 E 29 DA LEI N 8.880/94. DI REITO Li QU DO E CERTO

VI OLADO.

|- Conforne ja sedi nentado, os Sindicatos possuem | egitinmcao ativa,
conb substitutos processuais de seus associ ados, para inpetrar nandado
de seguranca em defesa de direitos vincul ados ao interesse da respectiva
categoria funcional, independentenente de autorizacdo expressa de seus
filiados. Interpretacdo conjugada dos artigos 8°, IIl e 5°, XVIll, da
Constitui cdo Federal. Precedentes: MS n° 4256 - DF, Corte Especial -

STJ; M5 n° 22.132 - RJ, Tribunal Pleno - STF. (...) (STJ, Ms 7867/DF, 32
Secdo, Rel. Mn. Glson Dipp, DI de 04.03.2002)

AGRAVO DE | NSTRUMENTO. ADM NI STRATI VO. PROCESSUAL Cl VIL. AJU ZAMVENTO DE
ACAO COLETI VA. LEG TI M DADE DA ENTI DADE SI NDI CAL. ART. 104, CDC. NAO
CONFI GURAGAO DE LI TI SPENDENCI A.  COVPETENCI A DO CONSELHO DE ENFERVAGEM
RESOLUCAO 168/ 93. ANOTACAO DE RESPONSABI LI DADE TECNI CA.

1. Est& remansada na jurisprudéncia a diretriz segundo a qual néo é
necessaria a autorizacao especial em assenbl éia para caracterizar a

| egitim dade da enti dade sindical para ajuizar acdo col etiva em def esa
de direitos dos seus filiados. (...) (TRF4, Al n° 2005.04.01.011448-

6/ PR, 32 Turma, Rel. Des. Federal Luiz Carlos de Castro Lugon, DJU
27.07. 2005)

Dessarte, considerando o disposto na Lei n°® 12.016/09, segundo o qual o
mandado de seguranca col etivo pode ser inpetrado por associ acdo em
defesa de 'direitos |iquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos

Num. 353727358 - Pag. 7




seus nenbros ou associ ados', estendo a deci sdo de concessdo da seguranca
a todos os associ ados, independentenente de |istados, ou ndo, na data do
aj ui zament o do mandanus ou da sua concessdo, autorizando a inpetrante a

atual i zar periodicanente a |ista de associ ados nos ternps em que

requeri dos.

Ademai s, os efeitos dessa deci sdo deverdo ser estendi dos aos eventos
futuros para evitar a reiteracdo de acdes judiciais idénticas a cada
nova contratagdo, o que vai ao encontro dos principios da econom a
processual e da cel eri dade.

Conb é consabi do, o nandado de segurangca com carga preventiva, conb no
caso dos autos, funciona conb sucedaneo da acdo declaratéria. Assim
enquant o ndo houver alteracdo no panorama normati vo que ensejou a

i npetracdo do wit, permanece higido o seu efeito declaratério, conp se
emanado de acdo ordinaria, limtado, no entanto, ao anbito de atuacao da
autori dade inpetrada e & conpeténcia territorial do juizo

Di ante do exposto, DEFI RO O PEDI DO DE CONCESSAO DE LI M NAR, det er ni nando
a autoridade inpetrada que adote, no prazo de 05 ( cinco) dias, as

provi dénci as necessarias a fimde resguardar o cunprinmento do quanto
estabel ecido na IN RFB n° 680/06, art. 70, 881° e 2°, c/c art. 596 do
Regul anent o Aduanei ro.

O descunprinento desta deci sdo ensejard a aplicacdo de nulta diaria, que
arbitro emR$ 3.000,00 ( trés m| reais), semprejuizo das denmis
sancdes cabi vei s.

Intinemse a autoridade inpetrada para efetivo cunprinmento.

Ap6s, ao MPF para parecer, retornando os autos, em seguida, conclusos
para sentenca.

Publ i que-se. Registre-se. Intinentse.

Sal vador/ BA, 22 de outubro de 2020

AVI O MOZAR JOSE FERRAZ DE NOVAES

JUl Z FEDERAL
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