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Contexto: entraves as exportacoes

ENTRAVES DE BUROCRACIA ALFANDEGARIA E ADUANEIRA
Tarifas cobradas por portos e aeroportos — 3.44

A 3,04

Pesquisa Desafios a Competitividade
das Exportagaes Brasileiras Tarifas cobradas pelos 6rgéos anuentes

e e I .0}

documentos de exportacdo

Tempo para fiscalizagdo, despacho I, 00

e liberagao de produtos

Exigéncia de documentas originais e/ _ 278

Exportagéés Brasileiras

ou com diversas assinaturas

Procedimentos de desembaraco complexos [N 2,78

. . . Falta de padronizagao de procedimentos — 258
Princi pa Is Resu ItadOS nos diversos 6rgaos anuentes

Falta de sincronismo entre o5 6rgaos T 258

anuentes e a Receita Federal

Mecanismo para pagamento de
ﬁ.ﬁ Custo do trans PO rte impostos, taxas e contribuigdes | R
Complexidade do sistema SISCOMEX 233

& Encargos e taxas do comercio exterior Acesso & cumprimento os 2,17

regimes aduaneiros especiais |

Acesso e utilizacdo do regime 217
\\\\ B . |f d L. d . de remessas expressas i '
]‘\\I urocracia aftan egarla € aduanegira Baixa utilizacdo da Certificacdo de Origem 1,99

Baixa eficiéncia dos médulos do Portal | 1,94

T 0 Unico de Comércio Exterior

e~ Legislacdao complexa e dispersa | | . ;
Complexidade do sistema SISCOSERV 1,84




Contexto: trajetoria da facilitacao de comércio no Brasil

L ]
2013
“
Reunido Ministerial da OMC %
aprova o Pacote de Bali W10

RFB lanca Programa Brasileiro de OEA

Governo lanca Portal Unico de Comércio Exterior %*é Siscomex

Sistema Integrado
de Comércio Exterior

2016
Decreto 8.807 de 12/6/2016 cria, no i};
ambito da Camex, o CONFAC no Brasil 4 ’: /
AFC alcanca 2/3 de adesdo dos paises da OMC e 201 70
entra em vigor
Governo lanca Novo Fluxo de Exportacoes (DU-E) %*é SSE&?EEMO
Programa OEA completa sua implantacdo com os
moédulos: seguranca, conformidade e integrado
Decreto 9.326 de 3/4/2018 promulga o protocolo de 20180

emenda da OMC com o AFC no Brasil

Novo Fluxo de Importacées (DU-Imp) %*é Siscomex
de Comércio Exterior

.e'f:'os

CNI lidera delegagcao empresarial durante
Reunido Ministerial da OMC - Bali/Indonésia

CNI publica edi¢ao licenciada do Acordo de Facilitacao de Comércio

da OMC: Um Guia de Negocios para Paises em Desenvolvimento

CNI contrata consultoria internacional para apoiar a RFB no desenvolvimento
do Programa Brasileiro de Operador Economico Autorizado

CNI contrata acbes de mapeamento de processos de comércio exterior com
objetivo de subsidiar o desenvolvimento do Portal Unico de Comércio Exterior

CNI lidera setor empresarial no
Subcomité de Cooperagdo do Confac

CNI lanca o Facilitometro com a visao da
Industria sobre a implementacdo do AFC no Brasil

CNI envia pedido oficial aos Ministérios para que os
tramites de ratificacdo do AFC sejam priorizados

CNI lanca o Facilitometro on-line com a visao da
IndUstria sobre a implementacdao do AFC no Brasil



Mecanismos da CNI e a facilitacao de comércio no Brasil

——

Coalizacao Empresarial para " Forum de Competitividade das
@ Facilitacao de Comércio e FCE Exportacoes
cuigmmnazasce  Barreiras Forum de Compet idade

L]  Agenda Internacional
da Indastria 2018

Agenda Internacional da Industria

Acordo de Facilitacdo ¢ ""/ c;n' Comité Nacional de
de Comércio-OMC *~ =/ e ol o B Facilitacao de Comeércio
"



AFC: notificacao do governo e monitoramento do setor privado

Artigo Descricao Categoria Prazo

7.1 Processamento pré-embarque

7.7.3 OEA B 31/12/2019
11.9 Liberdade de transito

FACILITOMETRO: A avaliacdo da Inddstria

Facilitometro

A visdo da industria sobre a implementacéao _ )

do Acordo de Facilitacdo de Comércio no Brasil

Barra de Progresso

INDICADOR DE DESEMPENHO

PARADO EM ANDAMENTO IMPLEMENTADO

% 8 5 ©

\_Implementado Emandamento o . vas




Algumas prioridades da Industria na implementacao do AFC

1. Portal Unico de
Comeércio Exterior

3. Taxas e encargos

2. Programa de Operador o* i 4. Outras medidas de
Economico Autorizado ﬁ; facilitacao aduaneira




1. Portal Unico: quantificacdo atrasos aduaneiros e ganhos

Exportacao (2013)

17,70% iy
15,64% 1 4 2007 .
13,04% =
11,63% 11,30% 10,97% M
9,14% =
7.45% 717% -
5,05% e
IMPACTOS DA FACILITAGAO DO COMERCIO SOBRE A
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Importacgao (2013) |
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PORTAL
UNICO

DE COMERCIO
EXTERIOR

Integrar total e definitivamente todos
0s O0rgaos anuentes e seus respectivos
controles e requlamentacdes para a
plena implantacdo do Portal Unico
de Comercio Exterior




2- Programa Brasileiro de OEA - Caracteristicas Gerais

MODALIDADE

OPERADORES
ELEGIVEIS

CONTROLE

METAS
E PRIORIDADES

Importadores,
exportadores, agentes
de carga, depositarios,
operadores portuarios

e aeroportuarios e
Redex

Seguranca fisica da
carga a ser exportada

Importadores,

exportadores e

despachantes
aduaneiros

Cumprimento da
legislacao tributaria e
aduaneira das
importagdes brasileiras

OEA-Pleno OEA-Integrado ARM
. Importadores Importadores
OEA-S + OEA-C Nivel 2 Exportadores Exportadores

Seguranga fisica das
cargas a serem
exportadas e
cumprimento tributario
e aduaneiro das
importagoes

Incorpora controles
aduaneiros exercidos por
outros orgaos anuentes

Incorpora controles
aduaneiros de outro(s)
SEINGD)]

RFB e 6rgaos anuentes
integrados

Brasil e pais(es)
membro(s) do acordo

Metas da RFB: 50% das Declaragdes de Exportacao e Declaracdes de

Importacao oriundas de OEAs até 2019

Prioridades:
Vigiagro — Anac —
Exército — Anvisa —
Inmetro

Prioridades:
Uruguai — Argentina —
Meéxico — EUA — Brics -

UE - Japdo — Coreia



Média Mensal da Eficiencia Aduaneira com o OEA-S
(2016-2017%)

Média do periodo:

-N&o OFA: 3,4h -
_OEA: 0,9h Tempo em horas (OEA x Nao-OEA)
-Reducao: 73,52%

777
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49 513
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39
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3.1 3
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Fonte: RFB (2017)



Média Mensal da Eficiéncia Aduaneira com o OEA-C (2017)

Meédia do periodo:

N&o OEA: 36,2h .
OEA: 3,8h Tempo em Horas (OEA x Nao OEA)

Reducao: 89,5%

48,6
41,5
39,5
38,0 363
351 '
335 34,3 339 33,2 326
27,7
6.1
l 36 34 38 38 39 36 35 4,0 37 34 3,4
jan/17 fev/17 mar/17 abr/17 mai/17 jun/17 jul/17 ago/17 set/17 out/17 nov/17 dez/17

m OEA = NAO-OEA

Fonte: RFB (2017) e estimativas do Autor.



CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO - OEA

E[” 5‘ 2 [}1 E 2[}1 ? 2“1 H E[” H IMPACTOS Ecor\:oruﬂlco; DA

Il\ﬂPLAf‘-JTAQAO DO PROGRAMA OPERADOR
ECONOMICO AUTORIZADO NO BRASIL

H0% das
DE + DI

40% das
DE + DI

Fonte: RFB



Evolucao das DEs e DIs que sao OEA
(2016-2017 - Exportacoes e Importacoes)

IMPLANTAGAO DO
ECONOMICO

Parcela das DEs e DIs que sao OEA (%)

o

145 14,7 145
120 116 119 11,9 11,9 120 128 122 118

2,1 12,6 2,1 12,6 21 122 126 126 121 I I I
jan/16 fev/16 mar/16 abr/16 mai/16 jun/16 jul/16 ago/16 set/16 out/16 nov/16 dez/16 jan/17 fev/17 mar/17 abr/17 mai/17 jun/17 jul/17 ago/17 set/17 out/17 nov/17 dez/17 Meta Meta
2017 2019

Fonte: RFB (2017) Nota: Meta oficial do programa era atingir 30% das DEs e Dls ao final de 2017



Na velocidade de execucao atual, o Programa alcancaria
35,16% das DEs e DIs em 2030...

Programa em 2030 (%)
50 46,27

_ IMPACTOS ECONOMICOS DA
IMPLANTAGAO DO PROGRAMA OPERADOR
ECONOMICO AUTORIZADO NO BRASIL

40 35,16

30

20 17,03

10

DE_OEA DE+DI_OEA DI_OEA

Fonte: RFB (2017)



CENARIOS AVALIADOS

]
Cenario 1
Atual

Metas de 50%
das DE + DI

em 2019

Fonte: elaboragdo do autor

]
Cenario 2

0 alcance da

meta de 50% das
DEs e Dis

ocorre em 2022
(a0 invés de 2019)

]
Cenario 3

A velocidade atual

de implementagao

do programa nao e
alterada e as metas
ndo sao alcangadas
a0 longo do periodo
entre 2018 e 2030

IMPACTOS ECONOMICOS DA

IIVIPLANTAQAO DO PROGRAMA OPERADOR
ECONOMICO AUTORIZADO NO BRASIL




Impacto acumulado na corrente de comeércio
(exp. + imp.) entre 2018-2030, em US$ bilhoes...

IMPACT(

Impacto Acumulado na Corrente de Comércio —
(2018-2030), US$ bilhaes ECONOMICO AUTORIZADO NO BRASIL

30,74 29,20

16,20

2019 2022 2030

A prorrogacao do atingimento das metas para 2022 implicaria em uma perda de US$ 1,54 bilhdes e
de US$ 14,5 bilhdes no cenério 3, em termos do incremento das exportacdes e importacoes...

Fonte: GDYN



Impacto acumulado no PIB Brasileiro
entre 2018-2030, em US$ bilhoes...

Impacto acumulado no PIB (2018-2030), US$ bilhoes

52,26

50,18

28,04

2019 2022 2030

A prorrogacao do atingimento das metas para 2022 implicaria em uma perda de US$ 2 bilhdes e
de US$ 24,2 bilhdes no cenario 3, em termos do incremento acumulado no PIB...

Fonte: GDYN



Beneficio acumulado para exportadores/importadores
com o aumento da eficiéncia aduaneira (2018-2030), em US$ bilhoes...

Economia Acumulada com atrasos (2018-2030)
US$ bilhoes

II‘MPLAF-JTAQAO DO PROGRAMA OPERADOR
ECONOMICO AUTORIZADO NO BRASIL

17,75 17.17

9,94

2019 2022 2030

A prorrogacao do atingimento das metas para 2022 implicaria em uma perda de US$ 580 milhdes
e de US$ 7,81 bilhdes no cenario 3, em termos do beneficio para exportadores e importadores...

Fonte: GDYN



Integrar os principais drgaos anuentes
ao modelo de gestao de riscos
aduaneiros para a plena implantacao e
0 avanco de negociacoes de acordos
de reconhecimento mutuo do
programa Operador Economico
Autorizado - OEA

PROGRAMA BRASILEIRO e ey s .
DE OPERADOR ECONOMICO Mercados prioritarios:

AUTORIZADO - OEA

- EUA, China, Mexico, UE e Argentina

g CNI

nfederagdo Nacional da fnddstria 20



3. Taxas e encargos dos orgaos anuentes no comercio exterior

e

i¥) excesso de encargos e taxas
nas exportacobes: 46 distintos procedimentos sdo exigidos por 12 diferentes érgéos

nas importacées: 72 distintos procedimentos sdo exigidos por 16 diferentes 6rgdos ORGAO PRAZO MEDIO

:¥) morosidade e falta de harmonizacao ANVISA 15 a 25 dias
prazo médio tramitacéo da LI CNEN 30 dias 05 CUSTOS € ENCARGS
- A . . o ene . - D0S ORGADS ANUENTES
) falta de transparéncia e de disponibilidade da informacao INMETRO 30 a 45 dias 10 CONERGH EXERI
BRASILEIR0

lei de acesso a informacdo precisou ser utilizada em 08 casos DFPC 15 a 20 dias

i¥) inseguranca juridica
sem "“teto estabelecido”: TFSEE na Aneel, TLC no CNEM, LCVM no Ibama

distin¢do segundo o porte da empresa: TFVS da Anvisa

Impactos diretos sobre a corrente de comércio brasileira

Exportagao — 2017 Importagao — 2017
Participagao dos NCMs sujeitos a anuéncia Participacdo dos NCMs sujeitos a anuéncia
no valor total das exportagdes no valor total das importag¢des

USS 49,21 Bi
23%

US$ 91,77 Bi
59%

21




3. Taxas e encargos dos orgaos anuentes no comercio exterior

EXPORTACOES

46 distintos procedimentos sao exigidos
por diferentes 6rgaos (12

15,3% das NCMs sujeitas a anuéncia
de pelo menos um érgao

2% 5%

3% CNEN Outros

NCMS SUJEITAS A ANUENCIA
NA EXPORTACAO
1600 1401
1400
. 1200
ANUENCIA 1000 152
NA EXPORTACAO o iy
(NCMs sujeitas a tratamento administrativo) 400 85 13
200
0 H 3 drgdos
Anuéncia de Anuéncia de

um 6rgdo mais de um
orgdo



3. Taxas e encargos dos orgaos anuentes no comercio exterior

IMPORTACOES

‘ 72 distintos procedimentos sao
exigidos por diferentes 6rgaos (10

4% 3k
4% DEPC Outros
Inmetro

6%
DECEX
ANUENCIAS

NA IMPORTACAO

(NCMs sujeitas a tratamento administrativo)

4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

3634

2030

Anuéncia de Anuéncia de
um érgdo mais de um
orgdo

55,3% das NCMs sujeitas a anuéncia de
pelo menos um orgao

1827
2 drgdos
184
3 drgaos

1£
4 drgdos
4

b drgaos

1

6 drgdos



Implantar um sistema de coleta
unica integrado para arrecadacao de
Impostos, taxas, encargos e
contribuicdes exigidos no comeércio
exterior brasileiro por meio do Portal
Unico de Comércio Exterior




4. Outras medidas de facilitacao aduaneira

Gestao de risco

Ampliar e aprimorar a aplicacdao do modelo de
gestdo de risco por meio do Portal Unico de
Comeércio Exterior e Programa OEA, sobretudo
para os 6rgaos anuentes.

A maior parte das anuéncias se da por meio de licenca de importacao prévia ao
embarque. O que evidencia:

. a falta de um modelo de gestao de riscos pela maioria dos érgaos anuentes
. a multiplicidade de etapas a serem cumpridas

. 0 excesso de mercadorias sujeitas ao controle

25

Confederagcdo Nacional da istria
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4. Outras medidas de facilitacao aduaneira

Solucao de consulta antecipada
Aprimorar a aplicacao, pois embora exista a
previsao legal de que seja respondida em 360
dias (RFB), o prazo nao € cumprido. Estabelecer
regulamentacao especifica para regras de
origem.




. Outras medidas de facilitacao aduaneira

Embalagens de madeira

Regulamentar os procedimentos para
destruicao das embalagens as “nao conformes”
em relacao a NIMF-15.

Simplificar o processo, reduzir o numero de
documentos exigidos, padronizar o

tratamento em todas as unidades fiscais e
agilizar a liberacao da mercadoria para

== A
—
—
:

B §
=
——
E—
v
-

0s casos de embalagens direcionadas ao
tratamento ou a devolucao ao exterior.

Confederagdo Nacional da Inddstria 27



4. Outras medidas de facilitacao aduaneira

Reservas de carga no transporte maritimo

cm Publicar Decreto que confirme a nao renovacao do
. acordo maritimo entre o Brasil e o Chile.

O acordo vem reduzindo a competicao entre as
empresas de navegacao e aumentando o custo do
frete para os usuarios.

Y ,
D0 CONVENIO MARTIMG Segundo calculos da FGV, o valor do frete entre os

Brasil - Chile & *

dois paises chega a ser até 45% acima do mercado.
Atualmente, 63% do comércio bilateral ocorre via

transporte maritimo.

28
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4. Outras medidas de facilitacdo aduaneira - Escaneamento de contéineres

ﬁ-ﬁ Por que o servico de inspecdo ndo invasiva
ooeany de contéineres é importante?

Evolucao dos critérios mundiais de gestao de riscos no
comeércio exterior

Tornam as operagoes de importacao e exportacao mais seguras
Maior eficiéncia
Identificacao de ilicitos

Menor grau de inspecoes fisicas das cargas ~
: 7 : Como a lei 12.350/2010 instituiv a inspe¢do ndo Q\

Facilita a cooperacao aduaneira invasiva de contéineres?

g : .. . Obrigatoriedade de escaner - condicao para alfandegamento
o servico de escaneamento € instrumental e colaborativo em

relacdo ao exercicio das competencias do poder de policia pela Capacidade de equipamento equivalente a demanda
administracdo aduaneira” (art. /8 do CTN). Carater fiscalizatorio - nao facultativo

Aplicacao indiscriminada a todas as cargas
Custos de instalacao integrantes do negocio

Voltado a adequada supervisao das mercadorias

CNI

Confederagio MNacional da Indiastria 2 9
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4. Outras medidas de facilitacdo aduaneira - Escaneamento de contéineres

N
Ilfé ""_Q'I O que preconiza a Agéncia Reguladora e a Aduana?
“A

-
"
Apenas os servicos conexos prestados facultativamente aos usuarios

podem ser cobrados fora da box rate

A Resolucao Antaq 2.389 de 2012 e a Instrucao Normativa da RFB 1.208 de
2011 definem o servico de inspecao nao invasiva como nao voluntario e

que decorre, impositivamente, do exercicio da fiscalizacdo aduaneira. ‘v,'
Art. 11 Resolucido Antaq 2.389/12 E o que vém acontecendo na prdtica? o=
Os servicos realizados para atender exigéncia de autoridade -
aduaneira, sanitaria, ambiental ou correlata, quando prestados -
;’ndtstmtamente a todc réo incluidos no valor da Arrendatarios ou concessionarios vem exigindo o preco sem
ox rate..”

esclarecer a fonte normativa

Custo pode variar de R$ 80 a R$ 1.020,00/CNTR*

Tarifa é paga pelos embarcadores (exportadores e importadores)

O confrole dos terminais apds o
escaneamento é efetivo?

Nao. O rip-off-loading, que € introducao de drogas nos
contéineres pouco antes do embarque, ocorre com o contéiner ja
sob custodia do terminal e sem conhecimento do embarcador

30
* Fonte: Nota Técnica Antaq 30/2016




E POR QUE A COBRANCA PELO SERVICO DE INSPECAO NAO INVASIVA DE CONTEINERES E ILEGAL?

1. Logo, a atividade ja e remunerada pelo pagamento da box rate (tarifa geral), ndo se podendo conceituar o
escaneamento como servico conexo voluntario, Unica hipotese a ensejar nova cobranca adicional ao box rate

2. O servico de inspecdo nao invasiva de contéineres ndao é voluntario. Ao contrario, é impositivo e decorre do
exercicio da funcao aduaneira e com esta se conecta de forma intima.

3. Alem disso, sua arrecadacdo € muito superior aos investimentos e servicos prestados — o que contraria o
Acordo de Facilitaciao de Comercio da OMC ratificado pelo Brasil em fevereiro de 2017.



QUAL A ANALISE DE CUSTOS?

Informacoes da Antaq sobre os aparelhos de scanner
Terminal selecionado: TECON Santos Brasil S.A.

Total de Tarifa de

Custo Custo unidades de A
Custo Total contéineres Referéncia

de Aquisicao

mensal de Mensal de . Tabela
potencialmente

operacao Manutencao eccaneados publicada pelo
(2016)* Terminal

R$ 10.101.700 R$ 138.069,30 R$ 38.750,00

:!.]- 'II"|[I'|’[|[II'JI.I"’I]IJI§'!'II|’I I|I|I| '11 | :I. 'II"|[I'|’T1[II'JI.I"’I]IJI|?'!'II|’I I|I|I| '1'| | 1 1IIIJ"[{EFE]I'II|‘|'H|!I I|I|I| '11

431.019 cntrs R$ 419,10/cntr
" 1P 1 111

*(100% na importacao + 100% na exportagao para a Europa)

Fonte: Nota técnica da Antaq



CENARIO DE REMUNERACAO

Réplica do cdlculo para o custo nos principais tferminais do Pais

REMUNERAGAO ACUMULADA PELOS SERVIGOS DE
ESCANEAMENTO - 2014 ATE 2017
(RS MILHOES)

8.152
3.648 3.648
1.397 1.397
/T
TAXA DE R$ 100 TAXA DE RS 200 TAXA DE RS 400

B 100% Escaneado

B 50% Escaneado

Premissas:

Analise do custos e receitas com o
escaneamento para os 23
principais terminais de
contéineres, cada um com dois

aparelhos de escaner

O custo de aquisicao com os
aparelhos € amortizado no

primeiro ano



O QUE A INDUSTRIA DEFENDE?
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A CNI e as Propostas para o
novo governo

PROPOSTAS DA INDUSTRIA

PARA AS ELEICOES

11 FATORES CHAVES
43 PROPOSTAS

Fator Chave - Politica Industrial, de Inovacao e de Comércio Exterior

Inovacdo: agenda de politicas

Industria 4.0 e Digitalizacao da Economia

Compras Governamentais e Desenvolvimento Tecnologico

Propriedade Intelectual: uma agenda para o desenvolvimento industrial
Governanca do Comércio Exterior: aperfeicoamento de instituicdes e competéncias
Facilitacao e Desburocratizacao do Comércio Exterior Brasileiro

Acordos Comerciais: as prioridades

Barreiras Comerciais e aos Investimentos: acdes para abrir mercados
Investimentos Brasileiros no Exterior: superando os obstaculos

Defesa Comercial: agenda para um comércio justo

Financiamento e Garantias as Exportacdes: mais eficacia no apoio ao exportador
Documentos Aduaneiros: comeércio exterior sem amarras

Politica Industrial Setorial



COAUZAO EMPRESARIAL PARA FACILITACAO
DE COMERCIO E BARREIRAS

Obrigadol!

Ronnie Pimentel - rpimentel@cni.com.br
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