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Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSO: 1013893-46.2018.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1012959-88.2018.4.01.0000
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
AGRAVANTE: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

AGRAVADO: ASSOCIACAO DE USUARIOS DOS PORTOS DA BAHIA

DECISAO

Reconsidero a decisdo do relator (23.05.2018) suspensiva da eficacia da decisdo do juiz de primeiro
grau, que proibiu a cobranca dataxa de “inspecdo ndo invasiva’, considerando aidéntica reconsideragdo no
agravo de instrumento da Tecon pelas seguintes razoes.

A Le 12.350/2010, atribuiu competéncia a Secretaria da Receita Federal do Brasil para“definir os
requisitos técnicos e operacionais para o alfandegamento de locais e recintos onde ocorram, sob controle
aduaneiro, movimentacao de mercadoria , nos seguintes termos:

Art. 34. Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil definir os requisitos técnicos e
operacionais para o afandegamento dos locais e recintos onde ocorram, sob controle aduaneiro,
movimentagdo, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior, ou aele
destinadas, inclusive sob regime aduaneiro especial, bagagem de viajantes procedentes do exterior, ou
a ele destinados, e remessas postais internacionais.

§ 1° Na definic&o dos requisitos técnicos e operacionais de que trata o caput, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil devera estabel ecer:

IV — a disponibilizacdo e manutencéo de instrumentos e aparelhos de inspe¢cdo néo invasiva de
cargas e veiculos, como os aparelhos de raios X ou gama;
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A administradora/concession&riado porto ndo realiza nenhumafiscalizacdo. Apenas transmite as
imagens dos contéineres para a Receita Federal adotar as providéncias cabiveis no caso de irregul aridade,
como prevé a mencionada Portaria RFB 3.518/2011, que regulamentou amencionadalLei  12.350/2010:

Art. 14. A administradora do local ou recinto deve disponibilizar, sem 6nus para a RFB, inclusive no
gue concerne a manutencao e operacao:

| - equipamentos de inspe¢do ndo invasiva (escaneres) de acordo com os tipos das cargas, bens de
vigiantes internacionais, veiculos e unidades de carga movimentados no local ou recinto , durante a
vigéncia do alfandegamento; e

Il - e disponibilizar pessoa habilitado para a operagéo dos equipamentos referidos no inciso |, sob o
comando da RFB.

§ 1° Entende-se por disponibilizar, nos termos do caput, a transmissdo em tempo real das imagens
resultantes da inspegdo ndo invasiva ao local determinado pela unidade de despacho
jurisdicionante.

Revendo entendimento anterior, ndo ha davida que a “inspe¢éo ndo invasiva’ de cargas e veiculos
(mediante escaneamento de contéiner) em recinto afandegado € um procedimento para o posterior
exercicio de poder de policia pela Receita Federal do Brasil, 6rgdo vinculado ao Ministério da Fazenda.
Visa a protecdo dos interesses fazendarios nos termos do art. 237 da Constituicao: “A fiscalizagdo e o
controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses fazendarios, serdo exercidos pelo
Ministério da Fazenda” .

“ Considera-se poder de policia atividade da administracéo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencéo de fato, em razéo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade pablica ou ao respeito a propriedade e aos direitosindividuais ou coletivos’ (CTN, art. 78)

A Lei 12.815/2013, na parte que dispde sobre “administracdo aduaneira nos portos e nas instal agbes
portuarias alfandegadas’, estabelece que:
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Art. 23. A entrada ou a saida de mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas somente
poderd efetuar-se em portos ou instalagdes portuérias alfandegados.

Paragrafo dnico. O afandegamento de portos organizados e instalagdes portuarias destinados a
movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou a exportagdo sera efetuado apos
cumpridos os requisitos previstos nalegislacdo especifica.

Art. 24. Compete ao Ministério da Fazenda, por intermédio das reparticdes aduaneiras:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo que regula a entrada, a permanéncia e a saida de quaisquer
bens ou mercadorias do Pais;

Il - fiscalizar a entrada, a permanéncia, a movimentacao e a saida de pessoas, veiculos, unidades
de carga e mercadorias, sem prejuizo das atribui¢des das outras autoridades no porto;

VI - proceder & apreensdo de mercadoria em situagdo irregular, nos termos da legislacéo fiscal;

A “inspecdo ndo invasiva de mercadorias’ mediante  escaneamento de mercadorias ndo é uma
atividade realizada no interesse do usuario, “tal como as que sdo desempenhadas pelo despachante
aduaneiro”’, sendo obrigatéria numa verdadeira “colaboracdo” entre o concessionario/administrador do
porto e o poder concedente/Unido, visando ao posterior exercicio do poder de policia pela Receita Federal
(Lei 12.815/2013, art. 24)

O custeio de atividade de poder policia somente pode ser atendido mediante “taxa” instituida por lei
(Constituicdo, art. 145). Ndo estando prevista em lei a exigéncia dessa taxa, a
administradora/concessionaria do porto néo pode exigir essetributo, ainda que tenha por objetivo manter
o equilibrio econébmico-financeiro do contrato de concesséo. Se depois do contrato foi imposto a
administradora adquirir equipamentos (fato do principe), elapode postular arevisao manter esse equilibrio.

Dai que ndo é possivel exigir a mencionada taxa (ou tarifa ndo importa o nome) na IN SRF
1.208/2011, mesmo porque esse ato administrativo trata de “condic¢des e funcionamento de portos secos’ ,
gue ndo se aplica ao caso:

Art. 4° A concessiondria ou permissiondria cobrara do usuério tarifa que englobe todos os custos,
inclusive seguros, remuneracdo dos servicos e amortizagdo do investimento, bem como aqueles
necess&rios ao exercicio da fiscalizagcdo aduaneira, nos termos e limites determinados pela autoridade
competente.
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Paragrafo Unico. A concessionaria ou permissionaria podera auferir receitas acessorias em decorréncia
da prestacdo de servicos conexos com o objeto da concessdo ou permisséo, prestados facultativamente
a0Ss usuarios.

A AgénciaNaciona de Transportes Aquavidrios ndo é omissa acerca daindevidaexigénciada “taxa
de inspe¢do ndo invasiva’ porque isso esta relacionado com a “administracdo aduaneira’ do porto de
competéncia exclusiva do Ministério da Fazenda/Receita Federal, nos termos da Lei 12.815/2013:

Art. 24. Compete ao Ministério da Fazenda, por intermédio das reparticbes aduaneiras:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo que regula a entrada, a permanéncia e a saida de quaisquer
bens ou mercadorias do Pais;

Il - fiscalizar a entrada, a permanéncia, a movimentacéo e a saida de pessoas, veiculos, unidades
de carga e mercadorias, sem prejuizo das atribuic¢des das outras autoridades no porto;

Aliés, a Resolugdo 2.389/2012 da Agéncia Naciona de Transportes Aquaviarios/Antaq nadatem aver
com “administracdo aduaneira nos portos e nas instalagdes portuarias alfandegadas’ de competéncia do
Ministério da Fazenda. Trata apenas da prestagdo de “servigcos de movimentagdo e de armazenagem
afandegada de contéineres’, no uso de sua esfera de atribuicdo prevista no art. 27/1V da Lei
10.233/2001:

Resolucéo 2.389/2012 - Antaq

Art. 1° Esta Norma tem por objeto estabelecer parémetros regulatorios para a prestacdo dos servigos
de movimentacdo e de armazenagem alfandegada de contéineres e volumes em instalagdes de uso
publico, nos portos organizados, nos termos da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, bem como
do art. 27, inciso 1V, daLei n°10.233, de 5 de junho de 2001, e do art. 2°, inciso |1, e art. 3°, inciso
IV, do Regulamento da ANTAQ, aprovado pelo Decreto n® 4.122, de 13 de fevereiro de 2002.

Lei 10.233/2001:

Art. 27. Cabe aANTAQ, em sua esfera de atuagéo:
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IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacéo de servicos de transporte e a
exploragdo da infra-estrutura aguaviédria e portuaria, garantindo isonomia no seu acesso € uso,
assegurando os direitos dos usuérios e fomentando a competi¢éo entre os operadores;

Indefiro atutela provisoria recursal, ficando mantida a decisdo do juiz de primeiro grau suspensiva da
cobranca da taxa de inspecdo ndo invasiva (CPC, art. 1.021, § 29).

Comunicar ao juizo de primeiro grau (22 vara da SJDF), publicar, intimar a Antag/PRF e fazer
conclusdo parajulgamento do agravo de instrumento.

Brasilia, 15.10.2018

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Desembargador Federal Relator
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