
Previsibilidade e 
desenvolvimento:

O papel do TCU na concessão 
de serviços públicos



Evolução recente

O TCU tem como missão aprimorar a Administração Pública por meio do controle externo,
em benefício da sociedade. 
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Especialização e diferentes abordagens

A atuação do TCU tem sido cada vez mais especializada por setores, realizando 
fiscalizações a partir de diferentes perspectivas.

Políticas Públicas
Governança
Desempenho e gestão
Obras públicas
Regulação
Desestatizações



Controle externo das agências reguladoras

A existência de controle efetivo promove accountability e garante maior segurança jurídica 
para os atos regulatórios.  
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Processos de Fiscalização das Concessões e da Regulação

O TCU atua em diferentes momentos da regulação, com foco em desempenho e 
regularidade, buscando agregar valor aos resultados das agências.

Asseguração do processo licitatório da 
concessão, permissão, PPP etc.

Avaliação da conformidade dos atos 
regulatórios ao longo da execução contratual

Análise do desempenho (eficácia, 
efetividade e eficiência) do regulador

Foco de 
atuação



O TCU foca 

determinados 

atributos...

I. Regularidade

II. Transparência

III. Melhoria

... em diferentes 

momentos da 

regulação...

I. Outorgas

II. Execução contratual

III. Desempenho do regulador

Missão do TCU: Aprimorar a Administração Pública em benefício da sociedade por meio do 
controle externo.

A fiscalização dos contratos 

de concessão é de 

responsabilidade das 

agências reguladoras.

Cabe ao TCU fiscalizar a 

atuação do ente regulador, e 

não regular o mercado. ... buscando um 
controle externo 

que agregue valor 
aos resultados da 

agência.

I. Contínuo e sistêmico

II. Técnico

III. Independente

IV. Efetivo

Processos de Fiscalização das Concessões e da Regulação



Instrução Normativa TCU  27/1998

1º estágio

• Viabilidade técnica, econômico-financeira e 
ambiental

2º estágio

• Edital e minuta de contrato

3º estágio

• Habilitação e julgamento da licitação

4º estágio

• Assinatura do contrato

Controle Concomitante

Permite correção de falhas antes do lançamento do edital, antes da 
licitação e antes  da assinatura do contrato, com menor custo para  o 

processo regulatório.

Processo de análise dos novas outorgas



A auditoria do TCU busca prover uma segurança razoável sobre
a adequação, a consistência e a exatidão dos estudos de
viabilidade.

Tarifa, 
Direitos e 

Obrigações

Estudos de 
engenharia 
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Opex)

Estudos de 
demanda 
(Receitas)

Parâmetros 
técnicos e de 
desempenho

Premissas 
macro-

econômicas

Estudo de Viabilidade Técnica, 
Econômica e Ambiental

Conformidade jurídica do 
modelo

Utilização de 
metodologia consagrada

Fundamentação em 
premissas consistentes

Exatidão dos cálculos e 
planilhas

A auditoria do EVTEA adota 

procedimentos para 
avaliar...

Processo de análise de novas outorgas



Análise de arrendamentos 

portuários



Terminal Carga Prazo Valor do 

contrato

Leilão 

Antaq

Santos – SP Graneis 

vegetais

25 anos R$ 2,7 bilhões 01/2015

Santos – SP Celulose 25 anos R$ 1,5 bilhão 03/2015

Santos – SP Celulose 25 anos R$ 1,5 bilhão 03/2015

Outeiros – PA 

(3 terminais)

Graneis 

vegetais

25 anos R$ 1,9 bilhão 01/2016

Santarém – PA Graneis 

minerais 

25 anos R$ 751 milhões 04/2016

Santarém – PA Graneis

vegetais

25 anos R$ 1,8 bilhão 02/2016

Vila do Conde – PA Graneis 

vegetais

25 anos R$ 1,8 bilhão 03/2016

Salvador – BA Passageiros 25 anos R$ 294 milhões 05/2016

Recife – PE Passageiros 25 anos R$ 105 milhões 06/2016

Rio de Janeiro – RJ Graneis 

vegetais

25 anos R$ 516 milhões 01/2017

Terminais já analisados pelo TCU



Terminal Carga Prazo Investimento Valor do 

contrato

Previsão de 

licitação

Itaqui – MA Celulose 25 anos R$ 221 milhões R$ 1,6 bilhão 1º Trimestre 2018

Paranaguá – PR Celulose 25 anos R$ 102 milhões R$ 1,1 bilhão 1º Trimestre 2018

Paranaguá – PR Veículos 25 anos R$ 72 milhões R$ 735 milhões 1º Trimestre 2018

Santana – AP Cavaco de 

madeira

25 anos R$ 61 milhões R$ 504 milhões 1º Trimestre 2018

Miramar –PA 

(3 terminais)

GLP 20 anos R$ 65,4 milhões ---- 1º Trimestre 2018

Belém – PA 

(5 terminais)

Granéis 

líquidos

25/35 anos Em estudo Em estudo 3º Trimestre 2018

Vila do Conde – PA Graneis 

líquidos

25/35 anos R$ 409 milhões Em estudo 3º Trimestre 2018

Paranaguá – PR

(3 terminais)

Graneis 

sólidos

35 anos Em estudo Em estudo 3º Trimestre 2018

Vitória – ES Graneis 

líquidos

35 anos R$ 170 milhões Em estudo 3º Trimestre 2018

Terminais em análise



Outros trabalhos no setor portuário

 Acompanhamento de prorrogações antecipadas de
contratos de arrendamento;

 Auditoria para verificar a arrecadação e aplicação dos
recursos referentes a Taxa Adicional de Frete para
Renovação da Marinha Mercante (AFRMM);

 Levantamento de áreas ociosas nos portos organizados;

 Auditoria operacional na eficiência portuária sob o
enfoque dos usuários: (i) atuação da Antaq, (ii) gestão
das Autoridades Portuárias e (iii) atuação dos
intervenientes;

 Acompanhamento dos atos e procedimentos
decorrentes do Decreto 9.048/2017



Considerações Finais

 O fortalecimento dos entes reguladores/delegantes e das

instâncias de formulação de políticas setoriais é requisito

básico para o incremento do investimento nos setores de

infraestrutura;

 O controle concomitante exercido pelo TCU permite a correção

de falhas anteriormente ao lançamento do edital, com menor

custo para o processo regulatório e para a sociedade;

 A atuação do TCU busca contribuir para o aprimoramento do

ambiente regulatório, aumento da transparência, estabilidade

regulatória, melhoria da atividade de regulação e,

consequentemente, da prestação de serviços públicos.



Obrigado!
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Tribunal de Contas da União
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